ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIXOLA
Mais Fonte é o Povo

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
COXIXOLA, ESTADO DA PARAIBA.

MENSAGAEM DE VETO PARCIAL

AO PROJETO DE LEI N°. 02/2014

EMENTA: Projeto de Lei. "Dia do

- Evangélico”. Criacdo de Despesa.

A Competéncia Privativa do Chefe do

CAMARAMUNICIPALDECOXIXOLA Poder Executive. Art. 165, III e §8°

RECEBI EMgalotlsaw da CF/88. Art. 27, §1°, V, da LOM.
. 2 Veto Parcial.

O chefe do Poder Executivo, no uso de suas atribuices
legais, especialmente prevista no art. 29, §§ 1° e 2°, da Lei
Orgénica do Municipio de Coxixola, vem, respeitosamente, a
esta Casa Legislativa, informar que VETOU PARCIALMENTE o
Projeto de Lei n®. 02/2014, especificadmente, o art. 2° e o
Paragrafo tunico do Art. 4° do referido projeto de Lei, os
quais previam:

T,

Art. 22 - No “Dia do Evangélico”, com as entidades
representatiﬁas do mesmo segmento, a administra¢do Municipal
promoverd, em_ parceria, eventos K publicos wvoltados para a
parcela evangélica da populacdo, com livre .acesso & comunidade.

Art. 4° (...)

Paragrafo tdnico - A promog¢do a ser realizada no “Dia do
Evangelho” serd estabelecida pelo Poder Executivo em conjunto

com as Igrejas e Entidades Evangélicas com atuacdo no Municipio
de Coxixola.

Trata-se de Projeto de- Lei que institui o “Dia do
Evangelico” no Municipio de Coxixola e d& outras providéncias.

Av. Manoel José das Neves N° 42 — Centro - cep. 58588-000, telefax 306-1057, 306-1058
www.coxixola.paraiba.gov.br
CNPJ: 01.612.757/0001-07




ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIXOLA
Mais Fonte é o Povo

Ao analisar o projeto de lei, ndo had nada a se opor em
relagao as demals disposicgdes. No entanto, gquanto ao texto
constante no art. 2° e no Paragrafo unico do art. 4°, do
projeto de Lei em estudo, verifica-se que tais dispositivos
estdo eivados de inconstitucionalidade e ilegalidade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165, III e
§8°, dispde ser competéncia privativa do Poder Executivo a
fixacdo de despesas, ex vi legis:

Art. 165. Leis de iniciativa do. Poder Executivo estabelecerdo:
III - os orgamentos anuais.

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixac¢do da despesa, ndo se
incluindo na proibi¢do a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que
por antecipag¢do de receita, nos termos da lei.

No mesmo - sentido prevé a Lei Organica do Municipio de
Coxixola, em seu art. 27, §1°, V, ex vi legis:

Art. 27° - A 1iniciativa das Leis Compleméntares caberd a
qualquer vereador ou Comissdo -da Cadmara, ao Prefeito e aos
Cidaddos. ‘ :

Pardgrafo 1° - Sdo da iniciativa privativa do prefeito

Municipal as leis que disponham ou tratem de: (...)

V. - plano plurianual, lei. de diretrizeé' orgamentdria e
orcamento anual. : C

Além disso, a nivel municipal, (por. forgca da reserva

privativa atribuida ao Poder Executive - .§ 1°, art. 61, CF),
sdo de competéncia privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre: (...) II - organizacdo administrativa do

Poder Executivo conforme Lei Orgdnica Municipal.

Atento ao direito de apresentacdo de emendas, pelos
parlamentares, aos Projetos de Lei, a Constituicdo Federal, em
seu art. 63, estabelece que ndo serid admitido aumento da
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despesa, prevista, nos projetos de .iniciativa .exclusiva do
Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, S§§
3° e 4° e nos projetos- sobre organizacdo ' dos servigos
administrativos da Cémara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério .Pablico.

Podera haver emendas, desde que ndo impliquem em aumento

de despesas e, quanto aos projetos relacionados com matéria
orgamentaria, pode, também, haver. emendas, desde que obedecido

o disposto nos referidos paragrafos.

Nos Projetos de Lel sobre orgémentos, embora de iniciativa
privativa do Poder EXecutivo; pode haver emendas, desde que
obedecidos os critérios estabelecidos nos §§ 3° e 4°, do art.
166, da Constituicdo Federal,* ou seja, desde gque sejam
compativeis com o plano plurianual. e com a lei de diretrizes
orcamentéria ‘e desde que haja -.indicagdo dos recursos
necessarios, mediante ‘anulacdo de despesa, nos ¢asos em que a
emenda é. admitida e;. .. com ;elagao' ao  Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentdria,  desde. que .gompativeis com o Plano
Plurianual. - -. Tais ressalvas vém reproduzidas pelas
Constituig¢des Estaduais e LeifOrqénicajdo Municipio.

Assim,. ante 0§ principios estabelecidos-pela Constituicao
Fedetal,'-reprqdﬁzidOS pelasl‘Constituigées Estaduais e Lei
Orgénicé Municipal ' forcoso & conclulr" que " -ao Poder
Legislativo Mun1c1pal é .dado. o dLrelto de apresentar Projeto
de Lei Sobre toda e qualqguer materla, desde que ndo impliguem
em aumento de despesas e nos; relacionados’' com matéria
orgamentéria; obédétidég 0s Tequisitos estabelecidos pela Lei
Organica Muhiéipal, que deﬁem ser simples 'reproduQQO‘ do
disposto nos §§ 3° e 45, do art. 166, da C?nstituigéo Federal.

1]

Com- relagdo ao assunto,. é do saudoso HELY LOPES MEIRELLES®

0 seguinte ensinamento:

- Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malhelros Edltores 1998.
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Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas
supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas, que importem em aumento da
despesa prevista, ressalvadas as emendas aos projetos que
dispdem sobre matéria orgcamentdaria. Todavia, mister se faz
que tais emendas - indiquem ©s recursos necessdrios 4
ampliagdo da despesa, admitindo-se, apenas, O0S Irecursos
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as
relativas as dotag¢des para pessoal e seus encargos & aos
servicos das dividas. Negar sumariamente o direito de
emenda & Cdmara & reduzir esse érgdo a mero homologador da
lei proposta pelo prefeito, o que nos parece incompativel
com a fung¢do legislativa que lhe é propria. Por outro
lado, conceder a Cdmara o poder ilimitado de emendar a
proposta 'de iniciativa exclusiva do prefeito seria
invalidar o privilégio constitucional .estabelecido em
favor do Executivo (os grifos ndo sdo do texto).

Na mesma linha, de 'raciocinio encontramos as decisdes ja
proferldas pelo egrégio’ TRIBU'NAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. Conflra sé't k

ACAOD . DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. .EMENDA DO LEGISLATIVO. Aumento de
despesas sem - previsdo ‘de . receita. Ofensa a lei de
Responsabilidade Fiscal. Ofensa ao prJ.nc:LpJ.o da separagdo dos
poderes. Representagdo acolh1d32

ACAO .PIRETA DE INCONSTITUCIONALID@DE. Lei Municipal. Piedade do
Caratinga. Emenda ao Estatuto do Magistério e Planc de Cargos e
Saldrios do Municipio. Promulgagdo pelo Legislativo. Matéria de
iniciativa privativa do Executivo. Aumento de despesa.
Representag¢do acolhida. Ir;éonls titucionalidade.declarada

" . s

% (ADI N° 1. OODO 07.453432-2/000 - COMARCA DE ITAUNA REQUERENTE(S) PREFEIO MUN ITAUNA -

REQUERIDO(A)(S) PRESID CAMARA MUN ITAUNA - RELATOR: EXMO. SR. DES. RONEY OLIVEIRA).

- (ADI N° 1.0000.08.469303-5/000 - COMARCA DE CARATINGA - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUN PIEDADE CARATINGA - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUN PIEDADE CARATINGA -
RELATOR: EXMO. SR. DES. HERCULANO RODRIGUES).
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CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET
COMPLEMENTAR MUNICIPAL - CONCESSAQ DO DIREITO DE PROMOCAO A
SERVIDORES ESTABILIZADOS - VICIO DE INICIATIVA - AUMENTO DE
DESPESA  ORCAMENTARIA -  PROCEDENCIA DA  REPRESENTACAO -

INTELIGENCIA DOS ARTS. 66, III, 'B'" E 'H' E 173 AMBOS DA
CONSTITUICAC DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Demonstradas as
alegadas violéncias ac texto da Constituigde Estadual, & de
rigor a procedéncia da representagdo. de declaragdoc de
inconstitucionalidade de Lei Municipal. Padece de vicio de
inconstitucionalidade dispositivo resultante de emenda de Lei
Complementar Municipal, de iniciativa da Cadmara Municipal, gque
estende aos servidores estabilizados o direito & promogdo, com
conseqiiente aumento de despesas, tendo em vista a configuragdo
flagrante de wusurpacdo da competéncia que & privativa do
Executivo’.

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO - EMENDAS DO LEGISLATIVO QUE AUMENTAM
A DESPESA DO EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE - DECLARACAO DA

INCONSTITUCIONALIDADE _APENAS DAS EMENDAS - NAO CABIMENTCO. - Ndo
se ‘tem como declarar a inconstitucionalidade de emendas,
apernias, mas tdo-somente do . texto.de lei. - E inconstitucional

dispositivo legal resultante de lei da iniciativa privativa do
Poder Executivo que, emendada pela Edilidade, passou a prever
aumento de despesa para .a Adminis_t::agé'os. .

LEI -MUNICIPAL - CONSTITUCIONALIDADE - FERIAS-PREMIO - EXTENSAO
DO BENEFICIO ‘A SERVIDORES ; CELETISTAS - AUMENTO DE DESPESA -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHE.EE Do EX.'ECU.’I'IVO - VIOLACAO A0S
ARTIGOS 61, §1°, II, 'A' E !C', E 63, I E II, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA E A0 ARTIGO 66, III, 'B' E 'C', DA CONSTITUIC.ﬁO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. - E Sncopstitucional amends. incluids
por vereadores., em lei de J.n:.c:r.at:l.va do Chefe do Executivo e que
gera aumento de despesa para a Adm_lnlstragao

Ag:._a"o _J_Jireta de,lncqnstitﬁcionalidade_ Iniciat:i:va Privativa do
Chefe do Poder Executivo.' Emenda do Legislativo. Aumento de
despesas sem previsdo de __i*:eceita. Ofensa a Lei de

- (ADI N° 1.0000.07.463241-5/000 - COMARCA, DE ARAGUARI - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUN ARAGUARI - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUN*ARAGUARI - RELATOR: EXMO. SR. DES.
?RANDAO TEIXEIRA). :

- Processo n.°0015585-12.2..010.8.13.0000 — Relator: José Anténio Baia Borges — Julgamento:
12/01/2.011 — Publicacdo: 01/04/2.011. .
® - Processo n.° 1.0024.08.270971-8/002(1) — Relator: Wander Marotta — Julgamento: 25/08/2.010 —
Publicac&o: 24/09/2.010. ‘
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Responsabilidade Fiscal. Ofensa ao principic da separac¢ao dos
poderes. Representacdo acolhida .

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO = EMENDA PARLAMENTAR = INGERENCIA NA
AIE4IDKISITUU;§C) MUNICIPAL COM AUMENTO DE DESPESA NAO PREVISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE = REPRESENTACAO PROCEDENTE. - E
inconstitucional dispositivo de lei decorrente de emenda da
Cidmara de Vereadores a projeto de lei de iniciativa privativa
do Poder Executivo gque importa em ingeréncia da Edilidade na
administragdo municipal e em um aumento de despesa ndo prevista
no orcamento’.

Para arrematar, corroborando as razdes expendidas,
colaciona-se decisdo do egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
(...) as matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo
somente podem ser objef;o_ de emenda na hipdtese de nao
representarem_ aumento de ,despesasl.- Pardmetro 'de observancia
cogente 'pelps. Estados da _Féderagéq, a lu=z .dcé principio da

simetria®.

ANTE O EXPOSTO, ficam vedados' os textos. do art. 2° e do
paragrafo unico, do artigo 4°,:-do projeto de lei n°. 02/2014,
ndo havendo ‘6bice quanto aos demais dispositivos propostos.

Coxixola, 28 4 bril de 2014.

GIVALDOUL _
Prefeito Co tygional ‘ o2

' - Processo n.° 1.0000.07.45432-2/000 (1) Relator: Roney Oliveira - Julgamento:
13/08/2.008 - Publicagdo: 10/10/2.008. '
— Processo n.° 1.0000.09.507816-8/000(1) - Relator: José Antdnio Baia Borges -

Julgamente:; 10/11/2.010 - Publicacdo: 14/01/2.011.

" - (ADI1304 / SC; Rel. Min. MAURICIO CORREA; julg. 11/03/2004; Tribunal Pleno; pub.
DJ 16-04-2004, PP-00052).
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